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Relazione ai sensi dell’art. 34, comma 20, D.L. 179/2012, convertito con
modificazioni dalla L. 221/2012

Gestione dei servizi cimiteriali del Comune di Piacenza

La presente relazione viene predisposta e pubblicata sul sito internet del Comune di Piacenza in
ottemperanza al Decreto Legge n. 179 del 18 ottobre 2012 (convertito nella Legge n. 221 del 17
dicembre 2012), il cui art. 34, comma 20, dispone quanto segue: “Per i servizi pubblici locali a
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli
operatori, I’economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, I'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell’ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall’ ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se

previste”.

Attualmente i Comuni hanno come principale riferimento per 1’affidamento e la gestione di servizi
pubblici locali a rilevanza economica, in virti della sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del
20 luglio 2012, la normativa comunitaria, meno restrittiva rispetto alla precedente di derivazione
nazionale; cid consente agli Enti Locali di scegliere la formula organizzativa pill opportuna, pur nel
rispetto di una sana e corretta gestione economico-finanziaria, che deve garantire una qualita

elevata dei servizi e la capacita finanziaria al fine di sostenere gli investimenti.

Gli enti locali possono, oltre alla gestione tramite azienda speciale ovvero gestione in economia,

affidare la gestione dei servizi pubblici locali, mediante:

e gara ad evidenza pubblica;

o affidamento a societh mista, mediante selezione con gara del socio privato (operativo) che
collabora con il soggetto pubblico;

e affidamento diretto in gestione a societd, purché ricorrano i presupposti stabiliti
dall’ordinamento comunitario (capitale sociale interamente posseduto da ente pubblico,
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controllo sul gestore analogo a quello svolto sui propri uffici, svolgimento dell’attivita in via

prevalente per I’amministrazione socia).

Il successivo comma 21 del D.L. 179/2012 prevede che “gli affidamenti in essere alla data di
entrata in vigore del presente decreto non conformi ai requisiti previsti dalla normativa europea
devono essere adeguati entro il termine del 31 dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa data, la

relazione prevista al comma 20
I1 D.L. n. 179/2012 ¢ entrato in vigore il 20 ottobre 2012.

Per quanto concerne la gestione dei servizi cimiteriali, comprensivi del servizio gestione luci votive,
del Comune di Piacenza, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 116 del 1 giugno 2001 si &
disposto, fra Ialtro, di affidare direttamente alla societa Tecnologia Energia Servizi Ambiente
S.p.A. (TESA) la gestione di tali servizi. Con la citata deliberazione & stato altresi approvato lo
schema di contratto di servizio. Con determinazione dirigenziale n. 1292 del 5 settembre 2001 &
stato definitivamente approvato il contratto di affidamento del servizio con scadenza 31 dicembre

2050.

Con successiva deliberazione del Consiglio Comunale n. 249 del 23 novembre 2003 & stato
ampliato I’oggetto contrattuale, stabilendo I’affidamento alla societa TESA, dal 1 gennaio 2004
sino al 31 dicembre 2050, della concessione della gestione complessiva dei servizi cimiteriali, cui &

derivato il contratto Rep. Com.le n. 13351 del 30 dicembre 2004

Nel corso degli anni a seguire, attraverso cessioni di quote azionarie, fusioni ed incorporazioni, la
societd TESA S.p.A. ¢ divenuta IREN S.p.A., societd quotata nel mercato regolamentato, ed in tale

societa il Comune di Piacenza detiene attualmente una quota pari al 1,7652%.
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Con riferimento all’affidamento diretto del servizio, avvenuto secondo le modalita sopra descritte,
si osserva che, in applicazione del richiamato art. 34 del D.L. 179/2012, il medesimo cessa alla data

del 31 dicembre 2013, in quanto non conforme ai requisiti previsti dalla normativa europea.

A tal proposito nella Relazione Previsionale e Programmatica 2013/2015, approvata con delibera di
Consiglio Comunale n. 17 del 24 giugno 2013, si prevede che “per i servizi affidati direttamente a
societa partecipate e non conformi ai requisiti previsti dalla normativa europea si procedera

all’affidamento secondo le procedure di legge”.

Nello specifico, relativamente alla gestione di tutti i servizi cimiteriali si procedera all’affidamento

mediante procedura ad evidenza pubblica nel rispetto della normativa in materia.

Al fine di garantire i principi di “trasparenza, adeguata pubblicita, non discriminazione, parita di
trattamento, mutuo riconoscimento, proporzionalita”, per la scelta dell’affidatario del servizio, si
effettuera I’espletamento di una gara tramite procedura aperta. L’aggiudicazione avverra tramite il
criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa ai sensi dell’art. 83 del D.Lgs. 163/06
nell’ambito della quale viene data prevalenza all’offerta qualitativa rispetto a quella quantitativa.
Per garantire 1’equilibrio economico-finanziario la concessione sara pluriennale.

Non sono previste compensazioni economiche a carico dell’ente.

OBBLIGHI DEL SERVIZIO PUBBLICO
Gli “obblighi di servizio pubblico” definiscono i requisiti specifici imposti dalle autorita pubbliche
al fornitore del servizio per garantire il conseguimento di alcuni obiettivi di interesse pubblico.

Gli obblighi imposti al concessionario saranno descritti dettagliatamente nel Capitolato.

Uguaglianza e parita di trattamento
Tramite 1’ affidamento si intende garantire il medesimo servizio a tutti gli utenti indipendentemente

da sesso, razza, etnia, lingua, religione, cultura, opinioni politiche, condizioni psico — fisiche e socio
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— economiche. Dovra essere garantita la paritd di trattamento fra le diverse categorie e fasce di

utenti.

Imparzialita
Il servizio va prestato con obiettivita, equita, giustizia e cortesia nei confronti di tutti coloro che ne
usufruiscono; va assicurata la costante ¢ completa conformita alle leggi e a regolamenti in ogni fase

di erogazione del servizio.

Chiarezza e trasparenza
All’utente va garantita un’informazione chiara, completa e tempestiva riguardo alle procedure, ai

tempi ed ai criteri di erogazione del servizio ed in merito ai propri diritti.

Efficienza ed efficacia

Il servizio deve essere reso in modo da garantire la sua efficienza ed efficacia

Piacenza, 24 dicembre 2013

IL. DIRIGENTE
DIREZIONE OPERATIVA RISORSE
Dott. Giuseppe Morsia \
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